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ALLEN & OVERY

Nowe wyjasnienia Prezesa UOKIK w sprawie
nakladania kar na przedsigbiorcow

14 April 2021

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezes UOKIiK) opublikowat nowe wyjasnienia dotyczace
ustalania wysokosci kar pienieznych dla przedsiebiorcow za stosowanie antykonkurencyjnych porozumien oraz
naduzywania pozycji dominujgcej, zastepujgc tym samym wyjasnienia z grudnia 2015 roku. Majg one w zamysle
zapewni¢ wiekszg przewidywalnos¢ dziatan Prezesa UOKIK, prezentujgc przedsiebiorcom metodologie ustalania
wysokosci kar. Nowe wyjasnienia stosowane bedg do spraw, w ktérych szczegétowe uzasadnienie zarzutow

przedstawiono po 5 kwietnia 2021 r.

Ustalanie kwoty bazowej kary

Zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji
i konsumentéw (u.o.k.k.) maksymalna kara za
stosowanie antykonkurencyjnych porozumier oraz
naduzywania pozycji dominujgcej wynosi do 10 proc.
obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym wydanie
decyzji. Podstawg okreslania wysokosci kary
pienieznej jest obrot ustalony zgodnie z art. 106 ust.
3 i nast. u.o.k.k. za ostatni rok, w ktérym stosowana
byta praktyka ograniczajgca konkurencje. Tak jak
dotychczas, kwota bazowa kary zalezna jest od

stopnia naruszenia, na ktory wptywajg okolicznosci,
takie jak natura naruszenia, specyfika rynku oraz
skutki naruszenia. Warto przy tym podkresli¢, ze
najwyzsze kary przewidziane sg za porozumienia
miedzy konkurentami (kartele) oraz pomoc
w dokonywaniu ustalen i koordynowaniu zachowan
uczestnikdw porozumienia, a takze naduzywanie
pozycji dominujgcej majgce na celu lub prowadzace
do eliminacji konkurencji z rynku.

Wigkszy wplyw okresu trwania naruszenia na ostateczny wymiar kary

Jedna z najwazniejszych zmian w polityce karania
UOKIK obejmuje wprowadzenie wiekszej zaleznosci
wysokos$ci kary od okresu trwania naruszenia. | tak,
w przypadku naruszen trwajgcych diuzej niz rok,
kwota bazowa kary zostanie przemnozona przez
liczbe lat, przez ktérg trwato naruszenie.
W przypadku wieloletnich praktyk ciggtych nowy

sposob obliczania kar moze przyczyni¢ sie do
znacznego wzrostu ich ostatecznej wysokoSci.
Ponadto zaproponowane rozwigzanie ma charakter
bezwarunkowy, niezalezny od innych okolicznosci.
Trzeba jednak podkreslic, ze tak wyliczona kara
nie moze przekracza¢ ustawowej granicy 10%
obrotu przedsigbiorcy.

allenovery.com



ALLEN & OVERY

Obnizenie znaczenia okolicznos$ci tagodzacych 1 obciazajacych na ostateczny wymiar kary

Na ostateczng wysokos$¢ kary wptyw mogg miec
réwniez okolicznosci tagodzgce oraz obcigzajgce.
Katalog okolicznosci tagodzgcych ma charakter
otwarty i obejmuje m.in. dobrowolne usuniecie
skutkdbw naruszenia, bierng role w naruszeniu czy
dziatalnie pod przymusem. Z kolei katalog
okolicznosci  obcigzajgcych  jest ~ zamkniety,
a badanymi przez Prezesa UOKIK czynnikami sg

Podejscie do adekwatnosci kary

Prezes UOKIK prezentuje w wyjadnieniach nowe
podejscie do adekwatnosci kary. Bedzie mogt kare
podwyzszyé, gdyby kara ustalona zgodnie
z wyjasnieniami pozostawata w razgcej dysproporc;ji
do catkowitego obrotu przedsiebiorcy lub skali jego
dziatalnosci (pomimo tego, ze kara zostata ustalona
wg kryteriow  zawartych w  wyjasnieniach).
Poprzednio Prezes UOKIK byt uprawniony wytgcznie
do tagodniejszego potraktowania przedsiebiorcy, tj.
do odstgpienia od natozenia kary lub natozenia kare
w szczegolnie niskiej wysokosci, gdy uznat to za
celowe w  okoliczno$ciach  danej  sprawy.
W wyjasnieniach brak jest natomiast wskazéwek,

Contacts

Rafat Petruczuk

Associate — Poland — Warsaw

Tel +48 22 820 6259

| rafal.petruczuk@allenovery.com

Allen & Overy, A. Pedzich sp. k.

w szczegdlnosci rola lidera lub inicjatora
porozumienia czy umys$lnos$¢ naruszenia.

Czynniki te mogg prowadzi¢ odpowiednio do
zmniejszenia bgdz zwiekszenia wczesniej ustalonej
WYSOKOSCi kary maksymalnie o] 50%
(poprzednio byto to 80%). Uprawnione jest wiec
stwierdzenie, Zzerola tych czynnikow ulegta
wyraznemu zmniejszeniu.

jakie czynniki mogg spowodowac, ze kara zostanie
zaostrzona, co moze budzi¢ watpliwosci.

Jakkolwiek rzeczywisty wptyw nowych wyjasnien na
polityke karania Prezesa UOKiK bedzie mozna
oceni¢ dopiero wraz z pierwszymi decyzjami organu,
w ktérych zostang one zastosowane, widoczny jest
trend w  zakresie  zapewnienia  organowi
antymonopolowemu  wiekszej swobody co do
okreslania ostatecznej wysokosci naktadanej kary.
Po stronie przedsiebiorcow ow brak
przewidywalnosci i transparentnosci w polityce
karania bedzie z pewnoscig budzit watpliwosci
i obawy.
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